LAPSI- JA NUORISOPOLITIIKAN KEHITTÄMISOHJELMA 2009-2012

PUDASJÄRVI

Pudasjärven kaupungin lapsi- ja nuorisopoliittisen kehittämisohjelman lähtökohtana ovat olleet vuonna 2002 Pudasjärven kunnanhallituksen ja valtuuston hyväksymä lapsi- ja nuorisotyön kuntastrategia sekä valtioneuvoston joulukuussa 2007 hyväksymään lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittämisohjelma. Ohjelmatyön säädöspohjana ovat mm. Suomen perustuslaki, kuntalaki, nuorisolaki ja lastensuojelulaki.
Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittämisohjelman kohteena on pudasjärveläisen lapsen ja nuoren elämänkaari ja hyvinvointi aina äidin raskausajasta 29 ikävuoteen saakka. Kehittämisohjelma sisältää tavoitteita, jotka liittyvät koulutukseen, työllisyyteen, toimeentuloon, terveyteen, aktiiviseen kansalaisuuteen ja sosiaaliseen vahvistamiseen, asumiseen, yrittäjyyteen, asevelvollisuuteen ja siviilipalveluun sekä muihin lapsia ja nuoria koskeviin ajankohtaisiin asioihin.

Valmistelu

Kehittämisohjelmaa ovat valmistelleet Pudasjärven kaupunginhallituksen asettama (kaupunginhallitus 06.05.2008 § 140) työryhmä, johon ovat kuuluneet puheenjohtaja Seppo Sammelvuo, sihteeri/nuorisotyöstä vastaava vapaa-aikaohjaaja Tarja Väisänen, liikunnasta vastaava vapaa-aikaohjaaja Sampo Laakkonen, psykologi Leena Pesälä, terveydenhoitaja Arja Kaivorinne, rehtorit Lucina Väärälä (Eeva Harju) ja Vesa Anttila (Marja-Leena Törrö), koulunjohtaja Pekka Törrö, työpajatoiminnan ohjaaja Anitta Ojanperä (Vuokko Nyman), valtuuston puheenjohtaja Vesa Riekki sekä  Pudasjärven seurakunnan kirkkoherra Oskari Holmström ja nuorten edustajat Karoliina Puhakka ja Olli Lohvansuu.
Ohjelman aikataulu ja prosessi kokonaisuudessaan on ollut seuraava:

-  Oulun lääninhallituksen nuorisotoimen järjestää lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittämispäivän 19.02.2008 Oulunkaaren ja Koillismaan kunnille.
-  Pudasjärven kaupunginhallitus nimeää työryhmän 06.05.2008

-  Työryhmä kokoontuu 03.06.2008 jolloin ohjelmatyö aloitettaan.
-  Ohjelmatyötä tehdään työryhmissä ja kerätään kaupunkilaisten aloitteita kehittämisohjelmaan 31.10.2008 mennessä (alle kouluikäiset – vastuu Leena Pesälä ja Arja Kaivorinne, kouluikäiset – vastuu Eeva Harju, yli kouluikäiset ja vapaa-aika – vastuu Tarja Väisänen)
-  Nuorten kuuleminen kehittämisohjelman sisällöistä, tavoitteista ja toimenpiteistä tapahtuu mm. Nuorten Parlamentin kokouksessa 07.10.2008
-  kaupunkilaiset ja nuoret ovat tehneet aloitteita ohjelmaan liitettäväksi 31.10.2008 mennessä

-  Kehittämisohjelman kirjoittaminen ja lausuntokierrokset tehdään 30.11.2008 mennessä.

-  Pudasjärven kaupunki tekee viralliset päätökset lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittämisohjelmasta 31.12.2008 mennessä.

Pudasjärven kaupungin lapsi- ja nuorisopoliittisen kehittämisohjelman lähtökohdat

Kehittämisohjelman arvoja ovat

A: Lapsella ja nuorella on oikeus erityiseen hoivaan ja suojeluun (protection)

B: Lapsella ja nuorella on oikeus osuuteen yhteiskunnan voimavaroista (provision)

C: Lapsella ja nuorella on oikeus tulla kuulluksi ikä- ja kehitystasonsa mukaisesti (participation)

Kehittämisohjelman sisältävien tavoitteiden pohjalta tärkein lähtökohta ohjelman toteuttamiselle on tavoitteellinen, sitoutuva ja avoin yhteistyö niiden tahojen kanssa, joilla on suora yhteys lasten ja nuorten kasvu- ja elinolojen kehittämiseen ja ylläpitoon.  
Kehittämisohjelmaan nostettujen painopisteiden kautta pyritään vahvistamaan ennaltaehkäisevää työtä korjaavaan nähden.  Kodin merkitystä lapsen ja nuoren kasvatusvastuun kantajana pyritään huomioimaan ja tukemaan ohjelman eri vaiheissa. 

Koska hyvinvointiohjelman tavoitteena on parantaa lasten ja nuorten kasvu- ja elinoloja, ohjelmassa on pyritty ottamaan huomioon koko kasvuympäristön ja eri elämänvaiheiden keskinäinen suhde.  Laadukkaat lähi- ja peruspalvelut sekä niiden helppo saatavuus ja saavutettavuus tukevat lasten, nuorten ja heidän perheidensä hyvinvointia.
Pudasjärvelle 1.12.2008 avattu vastaanottokeskus asettaa kaikelle hyvinvointia ja yhteisöllisyyttä edistävälle toiminnalle uusia haasteita.  Eri ohjelman sisältöihin liittyy kasvatustyötä mm. identiteettiin vahvistamiseksi (identiteetti, maailmankatsomus, kulttuuritietoisuus, maahanmuuton vaiheet, nuoren identiteetin rakentuminen) ja suvaitsevuuden edistämiseksi (suvaitsevaisuus, monikulttuurisuus, vähemmistöpolitiikka, ennakkoluulot, ihmisoikeudet).  Kaikki hallintokunnat sitoutuvat kehittämään monikulttuurisuuden näkökulmasta sekä omia että asiakkaiden vuorovaikutustaitoja ja erilaisia ristiriitojen ratkaisutapoja.
1. TERVEYS- JA HYVINTOINTIEROJEN KAVENTAMINEN, TERVEYDEN EDISTÄMINEN

Terveen kehityksen perusta luodaan lapsuudessa ja nuoruudessa. Tärkeimpiä lapsen ja nuoren terveyttä edistäviä tahoja ovat koti ja muut kehittämisympäristöt, kuten varhaiskasvatus, koulu, muut oppilaitokset ja vapaa-ajan ympäristöt kavereineen.  Äitiys- ja lasten neuvoloiden sekä koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tehtävä ongelmien ennaltaehkäisyssä ja varhaisessa tunnistamisessa on hyvin merkittävä.  Terveyden edistäminen on kaikkien hallintokuntien tehtävä.  Monet terveysongelmat kasautuvat tutkimusten mukaan sosiaalisesti ja taloudellisesti heikoimmassa asemassa oleviin perheisiin, lapsiin ja nuoriin.
TAVOITEEN KUVAUS
Lasten ja nuorten terveyden edistäminen sekä terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen peruspalveluiden kautta (erityisesti liikunta huomioituna).
PALVELU, TOIMENPIDE, VASTUUTAHO JA –HENKILÖ/HENKILÖT
Koulujen liikuntakasvatuksen ensisijainen tehtävä on tukea lapsen fyysistä, psyykkistä, sosiaalista ja eettistä kehitystä sekä hyvinvointia ja lisäksi ohjata terveisiin, liikunnallisiin elämäntapoihin.  Haasteena on saada lapsi liikkumaan tunnin verran koulu päivän aikana, mikä asettaa kehittämistarpeita mm. toiminnallisten opetusmenetelmien hyödyntämiseksi j nuoria kiinnostavien liikunnallisten valinnaiskurssien tarjoamiseksi.

- kehitetään välituntien ja piha-alueiden suomia liikuntamahdollisuuksia

- järjestetään erilaisia liikuntapäiviä ja tempauksia

- kehitetään lähiliikunta-alueita ja niiden kunnossapitoa

- lisätään kouluilla tapahtuvaa liikuntakerhotoimintaa

- kehitetään liikunnallisia valinnaiskurssitoimintoja

- edistetään muuta liikkumista edistävää toimintaa (esim. koulu- ja pakkaskuljetusten vähentäminen, taukojumppatoiminta, liikkumiseen tähtäävät kampanjat sekä liikunnalliset kotiläksyt tai vanhempainillat, liikuntapassi-toiminta nuorille ja perheille, uusien nuoria kiinnostavien liikuntamuotojen kehittäminen)

vastuutaho koulutoimi, rehtori Eeva Harju

Nuorisopalveluiden tavoitteena on vähentää tupakan, alkoholin ja muiden päihteiden käyttöä sekä niiden aiheuttamia haittavaikutuksia kaikissa ikäryhmissä huomioiden vanhemmat, koska he kantavat vastuun alle 18-vuotiaiden päihteiden käytöstä.

- kehitetään tavoitteellista, moniammatillista yhteistyötä ja työmuotoja sekä -tapoja koulun, sosiaalitoimen, poliisin, seurakunnan ja vanhempien kanssa tiedostaen, että tehokkainta syrjäytymisen ehkäisyä on lapsiperheiden arjen tukeminen ja avun tarjoaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa 

vastuutaho nuorisotoimi, vapaa-aikaohjaaja Tarja Väisänen ja nuoriso-ohjaaja Jari Pekkala 
Nuorisopalvelut tukee lasten ja nuorten tarpeista ja lähtökohdista järjestettävää sekä erityisesti nuorten itsensä organisoimaa liikuntatoimintaa.  Liikunta nuorisokulttuurina liittyy muihin nuorisokulttuurisiin virtauksiin, jolloin keskiössä ovat nuori ja hänen tarpeensa, ei urheilulajien ja niihin liittyvien kilpailujärjestelmien kehittäminen.
- kehitetään keinoja, joiden kautta nuorilla on  mahdollisuus osallistua paikallisen ja alueellisen liikuntatoiminnan asioiden käsittelyyn ja kehittämiseen sekä kuullaan nuoria heitä koskevissa asioissa
 vastuutaho nuorisotoimi, vapaa-aikaohjaaja Tarja Väisänen
-nuoria ohjataan eri liikuntamahdollisuuksiin ja harrastusten löytämiseen

- järjestetään liikunnallisia valinnaiskursseja

vastuutaho ammattikoulu, rehtori Elisa Laakso ja projektityöntekijä Anne-Mari Pulli

- autetaan nuoria pääsemään irti tupakasta erilaisten tempausten avulla

- tutustutaan erilaisen liikunnan harrastamiseen

- fyysisen kuntoa kartoitetaan kävelytestin avulla
- tehdään nuorille terveystarkastukset pajajakson aikana

vastuutaho Karhupaja, ohjaaja Vuokko Nyman ja yksilövalmentaja Sirpa Timonen-Nissi
- tutustutaan nuorten kanssa erilaisen liikunnan harrastamiseen

- ohjataan nuoria eri liikuntamahdollisuuksiin ja harrastusten löytämiseen
 seurakunnan nuoriso-ohjaajat Marko Väyrynen ja Tiina Inkeroinen

- tehdään kartoitus liikunnan harrastamisesta kouluissa ja päivähoidossa

- opettajien veso-päivä

- järjestetään otteluita järjestöjen ja koulujen välillä

- kouluille lisää liikuntakerhoja
- tiedot liikuntaryhmien alkamisesta koulujen alkuun

- salivuorot tulisi jakaa aikaisemmin ja tavoitteena olisi saada uusia ryhmiä toimimaan

- koulutetaan ohjaajia – ohjaaja pankki, vanhemmat mukaan

- ryhmien vetämisessä kehitetään yhteistyötä – monipuolisuus lisää osaamista ja mahdollisuuksia

- vanhempainiltoja liikunnan tiimoilta

- yhteistyötä tulisi tiivistää eri tahojen kanssa

- kehitetään keinoja saada liikkumattomat nuoret harrastamaan

- liikuntavälinepankki

- hankkeistaminen
vastuutaho liikuntatoimi, vapaa-aikaohjaaja Sampo Laakkonen ja liikuntajärjestöt, asukastupa

2. PERHEIDEN TUKEMINEN

Lapsen hyvinvoinnin perusta on turvallinen ja toimiva perhe. Lapsen kehitykselle ovat jo varhaisvaiheessa tärkeitä läheiset, pysyvät ja huolehtivat vuorovaikutussuhteet.
Ennaltaehkäisevää, vanhemmuutta tukevaa työtä tehdään lasten ja perheiden peruspalveluissa – äitiys ja lastenneuvolassa, varhaiskasvatuksessa ja kouluissa – yhteistyössä lapsi-, nuoriso- ja perhetyötä tekevien järjestöjen, yhteisöjen ja seurakunnan kanssa.  Vanhempien ja perheen sisäiset ongelmat voivat näkyä lasten ja nuorten erityyppisenä oireiluna.  Avio- ja avoerojen määrä Pudasjärvellä on kasvanut vuosien mittaan.  Lasten ja nuorten turvallinen arki on erotilanteessa vaakalaudalla.  Vanhempien ongelmat vaikuttavat lapsen ja nuoren kehitykseen monella osa-alueilla.  Mielenterveys ja päihdeongelmien siirtyminen sukupolvelta toiselle on yksi vahvimmista syrjäytymisen poluista.
TAVOITTEEN KUVAUS

Lastenneuvolasta kehitetään koko perheen hyvinvointia ja terveyttä edistävä perheen hyvinvointineuvola; vanhemmuus, terveet elämäntavat ja lasten suojelu

PALVELU, TOIMENPIDE, VASTUUTAHO JA –HENKILÖ/HENKILÖT

Tukevien neuvolapalveluiden tavoitteena on vanhemmuuden, parisuhteen ja perheiden kiinteytymisen tukeminen laajentamalla, monipuolistamalla ja ajallisesti pidentämällä perhevalmennusta.  Tavoitteena on muodostaa vanhempainryhmä/vertaisryhmätoimintaa, joka kestää lapsen ensimmäisen ikävuoden.

- synnytyksen jälkeistä vertaisryhmätoimintaa toteutetaan yhdistämällä ryhmäneuvola ja perhepalveluiden vetämät perheillat

- perheiden varhaisen tuen tarvetta selvitetään käyttämällä apuna strukturoituja kyselyjä

- peruspalveluiden jo olemassa olevia resursseja käytetään laaja-alaisesti ja moniammatillisesti

- pyritään aktiivisesti vähentämään erityispalveluiden tarvetta
vastuutaho äitiys- ja lastenneuvola, Lene-työryhmä ja perhepalveluiden alle kouluikäisten tiimi, psykologi Leena Pesälä ja terveydenhoitaja Arja Kaivorinne 
Neuvolatoimintaa kehitetään perhekeskeisempään ja asiakaslähtöisempään suuntaan.

- vahvistetaan vanhempien kuulluksi tulemista perhefoorumien kautta

- kerätään tietoa lapsiperheiden psykososiaalisista tarpeista työn edelleen kehittämiseksi

- lisätään tiedottamista lapsiperheiden asioista ja lapsiperheille

vastuutaho lasten-, nuorten ja perheiden hyvinvointityöryhmä, kolmannen sektorin toimijat, vanhemmat, psykologi Leena Pesälä ja terveydenhoitaja Arja Kaivorinne
Turvaavat perhepalvelut sijoittuvat perheille suunnattujen palveluiden ja lastensuojelutyön väliin, harmaalle alueelle.  Tavoitteena on kohdentaa ja markkinoida perhetyötä sekä lisätä vertaistukea.
- kodinhoitajamaisesta perhetyöstä pyritään luomaan palvelu, joka on helposti saavutettava tuki kaikille perheille

- kehitetään vertaistukea  ns. kotitonttumallin mukaisesti 

- luodaan perheille yksilöllinen, suunnitelmallinen ja hallittavissa oleva kotitukimalli

vastuutaho perhepalvelut, päivähoidonohjaaja Merja Kemppainen ja perhepalvelujohtaja Kirsi Alatalo
Korjaavat perhepalvelut eli ns. lastensuojelutyö on vaativa työalue, jonka kehitystarve liittyy sekä lastensuojelutyön sisällön ymmärtämisen lisäämiseen että nykyistä laajemman yhteistyön tekemiseen lastensuojeluasioissa.
- kaikille lasten ja nuorten parissa toimiville tahoille järjestetään osallistuvaa koulutusta lastensuojelutyön sisällöistä

- etsitään nykyisen toiminnan sudenkuopat esim. oppilashuoltotyössä ja opetellaan uusia toimintatapoja

- etsitään uusia toimintatapoja tehdä moniammatillista työtä lasten, nuorten ja perheiden elämäntilannekriiseissä
vastuutaho sosiaalitoimi, sosiaalityöntekijä Seija Tihinen
Koulut toteuttavat lain suomia ja velvoittamia oppilashuollollisia tukitoimia sekä toimivat tarvittaessa yhteisyössä eri tahojen kanssa.

Ensiarvoista on kodin tuki ja saumaton, samaan tavoitteeseen tähtäävä yhteistyö huoltajien kanssa.

- kehitetään ns. huoli- ja huoltopolkutoimintaa (tiedonvälitysporras, toimintaporras, akuuttiporras, seurantaporras)

- kehitetään ja kiinnitetään huomiota järjestyssääntöihin, tupakointirangaistuskäytäntöön, poissaoloihin, kuraattorin ja terveydenhoitajan kotikäynteihin sekä koulunkäynnin seurantakaavakkeeseen

- mun juttu ja syrjis-toiminnan sekä työryhmien toiminnan aktivoiminen

vastuutaho koulutoimi, rehtori Eeva Harju

Tavoitteena on tiivistää uudella tavalla kodin, neuvolan, päivähoidon, koulun ja nuorisopalveluiden välitä yhteistyötä kasvatuskumppanuusajattelun pohjalta luomalla uusia toimintatapoja ja sisältöjä eri toimijoiden välille.  Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi pyritään luomaan uudenlaista yhteisöllisyyttä, jossa vanhemmat voivat konkreettisesti ja näkyvästi osallistua perhe-, opetus- ja kasvatustyön suunnitteluun.  lapsen/nuoren etu tarkoittaa myös vanhempien ja henkilöstön sitoutumista yhteiseen kasvatustehtävään tasavertaisina osapuolina unohtamatta lapsen ja nuoren omaa sitoutumista, vastuuta yhteistyökuviossa (esim. terveyden edistäminen – liikunta ja tupakoimattomuus).

Vahvistetaan paikallista, moniammatillista yhteistyötä

- perustetaan moniammatillinen, poikkihallinnollinen asiantuntijaryhmä lastensuojelun sosiaalityöntekijän työn tueksi

- lisätään eri ammattilaisten tietoutta lastensuojelusta ja tehostetaan eri tahojen valmiuksia tehdä lastensuojeluilmoituksia

- vahvistetaan toimintamalleja joiden kautta koulukiusaamiseen ja koulun ulkopuolella tapahtuvaan vertaiskiusaamiseen pystytään puuttumaan paremmin

- nuorten, 17-29-vuotiaiden ja perheiden fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin sekä elämänhallinnan edistämiseksi luodaan uudenlaisia toimintamalleja

vastuutaho nuorisopalvelut, Tarja Väisänen
3. LAAJA OSALLSITUMINEN JA YHTEISÖLLISYYS / 
ENNALTAEHKÄISEVÄ NUORISO-, KULTTUURI- JA LIIKUNTATOIMINTA

Lapsi-, nuoriso-, liikunta- ja kulttuurijärjestöt, seurakunta ja kaupunki tarjoavat lapsille, nuorille ja perheille monipuolista toimintaa.  Virikkeellinen ja haasteellinen harrastaminen vahvistaa lasten ja nuorten itsetuntoa ja tukee identiteetin muodostumista sekä erilaisia lahjoja.  Harrastaminen toimii ongelmia ehkäisevänä toimintana sekä kasvattaa yhteisön jäseneksi.  Peruskoulutuksen ja kirjastopalveluiden rinnalla nuorten kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelut ovat matalan kynnyksen palveluja.
TAVOITTEEN KUVAUS

Jokaisella peruskouluikäisellä, Karhupajalaisella, ammattikoululaisella ja työvoimatoimiston alle 29-vuotiaalla asiakkaalla on innostava ja kehittävä harrastus.  

PALVELU, TOIMENPIDE, VASTUUTAHO JA –HENKILÖ/HENKILÖT

Kaupunki koordinoi pitkäjänteistä ja suunnitelmallista kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapalvelujen kehittämistä sekä kehittää nuorille suunnattuja matalan kynnyksen ennaltaehkäiseviä harrastuspalveluja.

- yhteistyötä lisätään kerhotoiminnan järjestämisessä opetus-, nuoriso-, liikunta- ja kulttuuritoimen sekä kaupungissa toimivien lapsi-, nuoriso- ha liikuntajärjestöjen sekä yritysten ja seurakunnan kesken
vastuutaho koulutoimi, opettaja Paavo Toivanen

- varmistetaan heikommassa taloudellisessa asemassa olevien lasten ja nuorten mahdollisuus osallistua kaupungin järjestämään harrastustoimintaan sekä lasten ja nuorten harrastusmahdollisuudet taataan perheiden maksukyvystä huolimatta

vastuutaho sosiaalitoimi, sosiaalityöntekijä Seija Tihinen

- metsästys- ja kalastustoiminnan kehittäminen lapsi- ja nuorisoläheisemmäksi

vastuutaho poliisi, komisario Vesa Teivaanmäki
Nuorisolain ja kasvatuskumppanuusajatuksen pohjalta kehitämme nuorisopalveluiden sisältöä sekä yhteistyötä koulutoimen kanssa.
- kehitetään nuorten verkkodemokratiavälineitä ja tieto- ja neuvontapalveluita sekä paikallisesti että alueellisesti
- kehitetään nuorisotilojen toimintaa siten, että se laadukkaana ja nykyaikaisena nuorisotyön peruspalveluna tavoittaa kaupunkimme nuoria kattavasti
- parannetaan kansalaisjärjestöjen ja nuorten vapaiden toimintaryhmien toimintaedellytyksiä

- luodaan uusi toimintamalli, jossa konkretisoituvat seuraavat tavoitteen; varhainen puuttuminen, turvallinen mediaympäristö, mediakasvatus, lasten- ja nuorten vaikuttamis- ja kuulemisjärjestelmät sekä verkkodemokratia

vastuutaho nuorisopalvelut, vapaa-aikaohjaaja Tarja Väisänen

Pudasjärvellä 03.12.2008

Seppo Sammelvuo


Tarja Väisänen

puheenjohtaja


sihteeri, 




nuorisopalveluista vastaava viranhaltija
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